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国家层面：盘活存量土地和低效用地

《关于构建更加完善的要素市场化配置体制机制的意见》《关于进一步盘活存量资产扩大有效投资的意见》

关键内容解读：

Ø 统筹盘活存量和改扩建有机结合的项目资产

Ø 支持工业企业退城进园等

关键内容解读：

Ø 盘活存量土地和低效用地



数字技术赋能政府管理服务，推动治理能力现代化

国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要

将数字技术广泛应用于政府管理服务，推动政府治理流程再造和模式优化，不断提高决策科学性和服务效率

国务院关于加强数字政府建设的指导意见（国发〔2022〕14号）

将数字技术广泛应用于宏观调控决策、经济社会发展分析、投资监督管理、财政预算管理、数字经济治理等方面，全面提升政府经济调节数字化水平。

中国共产党第十九次全国代表大会

打造共建共治共享的社会治理格局，提高社会治理社会化、法治化、智能化和专业化水平

中国共产党第十九届中央委员会第四次全体会议

推动国家治理体系和治理能力现代化的重大意义和总体要求

中国共产党第十九届中央委员会第五次全体会议

擘画了推进国家治理体系和治理能力现代化的新蓝图，对提升国家治理效能提出了明确目标



业务痛点 

今年改造提升完成的企业，明年又

变成其他地块上的低效企业。需要改造

提升的企业，难以完全和后道的资源要

素差别化关联。抓牢土地为盘活对象，

又难以掌握具体企业情况.

大项目来地方选址，连片的可用土

地很难找到，现成的可用土地基本都是

零星分布。针对想要改造的连片土地，

难以清晰掌握片区内企业情况。

现存的企业，是否达到之前履约的

要求？新落地项目，建设进展情况如何？

本地区是否有一些储备项目？

对企业提供的服务太多，浅。如传

统的厂房租赁只是简单的信息呈现，需

要租客在海量的租房信息中寻找匹配度

较高的厂房，缺乏根据承租双方个性化

需求的智能推荐

工业用地多少亩？分布在哪里？？

工业企业多少家？用了多少地？多少

电？？工业用地上都是工业企业？工业

企业都在工业用地上？？人工排摸耗时

耗力，能否找到一条高效、可持续的路？

02. 治理反复01. 底数不清 03. 连片土地少

04. 履约情况不明 05. 服务太泛



业务迭代全景图
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亩均
条线
业务

部门横向业务运行监测 空间GIS 项目管理 产业布局

亩均
评价

要素
配置

低效
改造

1.0 2.0

2.1

2.2 3.0 3.1 4.0

1.0：亩均评价 
数据来源：统计、税务、生态环境等部门
应用频次：年度
应用范围：经信部门

2.0：亩均评价+运行监测
数据来源：各部门权威数据+大数据
应用频次：月度
应用范围：经信部门
升级点：评价省市县一体化、监测运行常态化

3.0：亩均评价+运行监测+低效改造+要素配置
数据来源：各部门权威数据+大数据
应用频次：日常工作
应用范围：经信部门
升级点：整治空间化、日常工作线上化

4.0： 亩均双维评价+用地整治提升+连片有机策划
         +一键找地找厂+工业项目管理
数据来源：各部门权威数据+大数据
应用频次：日常工作
应用范围：经信、国土等部门+基层
升级点：评价双维化、业务闭环化



业务闭环逻辑

横  向  协  同  ：  跨  部  门  数  据  共  享  、  业  务  流  程  再  造  升  级
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质量变革

效率变革

动力变革

数据归集 数据分析 数据应用

业  务  场  景

摸 清 家 底
宗 地 评 价
企 业 评 价

低 效 整 治 提 升

土 地 连 片 改 造

工 业 用 地 管 理

厂 房 租 赁 管 理

工 业 项 目 监 管

痛点难点堵点

工业用地情况不清晰、企

业情况不清晰、企业与工

业用地对应情况不清晰

“低小散弱”企业较多，

空间布局分散，低效用地

腾退难、企业整治难，新

上项目要素保障难..

已落项目履约情况不清晰，

新进项目门槛标准不一...

摸清家底，清晰掌握地企

空间对应关系和企业实时

用能...

应 用 价 值

形成高耗低效整治闭环，

零星治理与连片更新并举，

精准要素配置，为制造业

发展提供空间保障...

形成事前中后全生命周期监
管体系，与评价形成闭环...

    规  划  视  角

往后拓展应用
（关键）

往前追溯履约
（闭环）

当下分析现状
（基础）

高 质 量 发 展

本方案主要以工业全域为范围，重点摸清土地、企业、项目三大要素，围绕企业地块评价、低效整治提升、土地连片改造、
工业用地管理、厂房租赁服务、工业项目管理等六大业务，叠加数字技术，建立工业全域数治服务系统，形成摸清家底、评价效
益、成片策划、治理低效、招强引优闭环式管理方式，高效赋能工业经济高质量发展。



系统架构（“一图一箱六子系统”）

工业全域一张图

双维智能评价
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地企对应工具箱

六个子系统

模型应用

关键技术

低效智能识
别模型

低效改造提
升模型

成片策划
模型

企业评价
模型

地块评价
模型

监测预警
模型

 厂房智能匹
配模型

经济分析
模型

空间分析
模型

WEBGIS技术 地理围栏技术 POI采集技术 智能成片技术 规则引擎技术 流程引擎技术 空间多元信息
关联技术技术

数据中心
企业清单 地块清单 项目清单经济效益清单 部门共享 企业直报 镇街报送 第三方补充

牵 头 部 门 协 同 部 门 属 地 镇 街 属 地 企 业用户

一图

六
个
子
系
统

一箱

数据

模型
技术
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全域一张图（“一览无余”）

关键技术能力

WEBGIS技术

地理围栏技术 POI采集技术

智能成片技术

空间多元信息关联技术

规则引擎技术 流程引擎技术
关键技术能力

一图层

2地企图层

3经济图层

4规划图层

5治理图层

6成效图层

一故事

1空间底图 1设定故事基础

2清晰地企底数

3暴露治理问题

4策划治理片区

5明确治理进度

6对标前后成效

整治提升前 整治提升后

全  

域  

数  

治  

小  

故  

事



全域一张图
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全域一张图（一览无余升级为一窗统筹）

关键技术能力

WEBGIS技术

地理围栏技术 POI采集技术

智能成片技术

空间多元信息关联技术

规则引擎技术 流程引擎技术

整治提升前 整治提升后

“一箱三系统”

双维智能评价子系统

连片有机策划子系统 用地提升整治子系统

...

地企对应工具箱

全  域  数  治  小  故  事

一图层

1空间底图

2地企图层

3经济图层

4规划图层

5治理图层

6成效图层

一故事

1设定故事基础

2清晰地企底数

3暴露治理问题

4策划治理片区

5明确治理进度

6对标前后成效

全  

域  

数  

治  

小  

故  

事



地企对应工具箱：支撑地企图层，更加精准、直观、高效展示区域工业底数、空间分布

• 勾勒工具技术，实现地块数据更加精准

• 补充企业实际经营地址数据，实现企业落点更加精准

（一）地块、企业空间初始化 （三）地企精准对应

ü 借助数字化路径

ü 依靠传统人力路径
对比两个企业数量均约为500家的地区为例： 

1.人工排摸为主的地区，排摸时长2个月，

   2.信息化排摸为主的地区，排摸时长1个月。

效率对比：至少2倍。



双维智能评价子系统：支撑经济图层，分析资源利用产出效益，确定治理经济单元

ü 1套数据，两种评价模式（宗地评价、企业评价）

规则引擎技术：

——自定义指标：支持个性

化设置治理评价体系。

——成套规则预设：对治理

模型的指标权重、基准值、

最高分、最低分、分档比例、

是否分行业等规则进行自定

义配置。

——成套模型比较：实现不

同模型下的企业评价或地块

评价结果对标。

• 主要目的：横向
协同各部门，纵向
联通镇街，确认参
评名单。
• 支持记录留痕

• 主要目的：对评价指
标进行配置
• 支持自定义编辑

• 主要目的：协同横向
部门获取权威数据
• 审核企业填报数据

• 主要目的：对评价
要素灵活配置
• 支持同一地区不同
年度、同一地区不
同行业、不同地区
个性化评价

• 主要目的：自动生
成评价结果，并精准
一对一推送企业

1评价名单确定 2评价指标配置 4评价模型配置3数据协同审核 5结果自动生成



用地整治提升子系统：掌握业务流，支撑治理图层及成效图层

ü 围绕全域闭环治理业务，针对存量待治理单元，进行事前、事中、事后全过程的协同跟踪、督导、评估、分析，落实闭环化治

理，以加快推动用地整治提升和有机更新。

     企业名单初步形成      属地初审专班审核
     纳入最终治理名单

     部门协同监管         验收销号    签订治理方案

     企业申诉成功

362家 336家 326家

10家

217家217家138家腾出用能（吨标煤）

415.0

腾出用地（亩）

245.4

治理进度治理历史
统计看板

预警提醒

属地目标

起始点

申诉



用地整治提升子系统：从预警的维度入手，分析名单、环节、目标等关键环节

ü 名单三色预警

基于治理过程的相对漫长性，设置关

键环节预警模型，通过关键指标和研

判模型的一键配置，自动生成企业治

理进度、部门协同进度、分区域总体

目标的阶段性预警并实现点对点精准

推送，高效支撑治理业务。

ü 关键环节预警 ü 目标多维预警

为对整治提升名单进行分类管理，通

过关键指标以及模型参数的一键配置，

自动生成整治提升名单，并按照红、

黄、绿不同颜色进行预警。

为多方促进目标完成，对目标按照区

域、责任部门、责任处室进行分类，

设置实际值与目标值的差异模型，通

过差异值的大小，进行实时预警，实

时查看不同分类下的最新完成情况。



连片有机策划子系统：支撑规划图层，根据业务模型，系统自动推荐连片改造对象

ü 基于业务经验，系统提供自定义需求选项，以及后台三种设定模型，自动推荐连片地块，辅助有机更新。

输入：自定义需求、或系统基于后台模型 输出：按照得分高低排序的连片土地

以大宗效益低下土地为主，
且小散土地为辅的片区

基于大宗土地的智能连片模型

产业集聚，
亩均效益低的片区

基于行业效益的智能连片模型

离污水处理厂、供电供热等要素
近的亩均效益低的片区

基于生产要素的智能连片模型

模式一：
需求

自定义输入

模式二：
系统提供
三套模型

综合得分

l污水处理厂



连片有机策划子系统：支撑规划图层，自定义拾取、辅加统计分析，确定连片改造对象

ü 基于全域治理实际业务，对片区进行自定义划区、分析、研判是否列入治理计划，辅助有机更新。

智能成片技术：

基于数字化智能化分

析手段，通过数据建

模，智能输出目标治

理片区，辅助领导决

策，服务于连片改造

业务。
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进阶版全域一张图

前道拓展 后道延伸整治提升前 整治提升后

全  域  数  治  大  故  事

工 业

用 地

用 厂

管 控

工 业

项 目

管 理

关键技术能力

WEBGIS技术

地理围栏技术 POI采集技术

智能成片技术

空间多元信息关联技术

规则引擎技术 流程引擎技术

“一箱五系统”

双维智能评价子系统

连片有机策划子系统 用地整治提升子系统

...

地企对应工具箱

工业项目管理子系统 工业用地用厂子系统

工业用地厂房智能匹配技术



故事向前延伸：建设工业项目管理子系统

ü 进度跟踪：项目进度全流程跟踪、关键节点记录留痕



故事向后延伸：建设一键找地找厂子系统

20

为企业提供一键找地服务，以实现土地资源利用最大化。具体而言，结合电子地图，直观、及时地

提供闲置土地的位置、场地供应、联系方式等信息，实现空间资源共享。该模块对所有企业开放。



故事向后延伸：建设一键找地找厂子系统

21

为企业提供一键找厂服务，以实现厂房资源利用最大化。具体而言，结合电子地图，直观、及时地提供空闲标准厂

房的位置、场地供应、联系方式等信息，实现空间资源共享。该模块对所有企业开放。包含闲置厂房导览、租赁信息审

核、租赁合同存档。

厂房云管理
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进阶版全域一张图（增加企业侧）

前道拓展 后道延伸整治提升前 整治提升后

全  域  数  治  大  故  事

工 业

用 地

用 厂

管 控

工 业

项 目

管 理

关键技术能力

WEBGIS技术

地理围栏技术 POI采集技术

智能成片技术

空间多元信息关联技术

规则引擎技术 流程引擎技术

双维智能评价子系统

连片有机策划子系统 用地整治提升子系统

地企对应工具箱

工业项目管理子系统 工业用地用厂子系统

工业用地厂房智能匹配技术

“一箱六系统”
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政府侧移动端

掌上全域数治

全域一张图 专题数据

项目档案 企业档案

地企档案 消息中心

在政府侧移动端，针对性谋划实用性多跨应用场景。

l 针对领导端用户，围绕会议举办等应用场景，实现移动端

数据全景展示、图层分类分析，为领导决策提供可视化数

据支撑。

强化会议数据支撑

l 在领导调研走访的过程中，通过移动端，可实时查询附近

区域、附近行业、附近企业、附近项目经济数据，辅助领

导了解区域、企业、行业、项目生产经营情况。

辅助领导调研走访

l 针对政府工作人员端用户，围绕实地督查等应用场景，实

现督查记录实时记录、上传，切实提高政府人员工作效率。

提高日常工作便利

全景        督查         附近          画像
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第三方排摸服务

（1）排摸流程

培训服务 数据核实

（2）服务实例

（3）领导认可
感谢信央视报道 领导批示



典型案例 | 浙江省“亩均论英雄”大数据平台
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建设背景：2021年省政府“一治三强”攻坚行动要求，加快制造业高质量发展，其中高耗低效整治是重要一环。基于此，依托全省数字化改革，

在省“亩均论英雄”大数据平台上开发建设“高耗低效整治”场景应用。

项目价值

ü 治理流程再造

ü 治理过程追踪

ü “三色图”管理



典型案例 | 桐乡市工业全域治理系统
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建设背景：聚焦“存量更新、低效整合、产业重塑、生态集约”，大力实施“存量革命”，破瓶颈、补短板、促投资，以存量拓空间，向存量

要效益，推进存量工业用地空间优化、用地提容、产业集聚、企业提质。

项目价值

ü 宗地企业“精准配”

ü 地企信用“贯通管”

ü 有机更新“协同治”

ü 厂房管家“一键找”

ü 全域治理“一张图”




